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ACRONIMOS

CONEVAL Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.
ENCIG Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental.

Faltas administrativas A las faltas administrativas que contempla la LRAEMyM

y en su caso a las responsabilidades administrativas de Ia LRSPEyM.

LRAEMyM Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de México y

Municipios.
LSAEMyM Ley del Sistema Anticorrupcién del Estado de México y Municipios.

LRSPEyM Ley de Responsabilidades de los Servidores PUblicos del Estado y

Municipios.

MIR  Matriz de Indicadores para Resultados.

PAR Procedimiento Administrativo Resarcitorio.

PDEM Plan de Desarrollo del Estado de México 2017-2023.

Pp Programa presupuestario.
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RESUMEN EJECUTIVO.

La Unidad de Informacion, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE) es una
dependencia del Gobierno Municipal de Temoaya, Estado de México,
competente para establecer y proveer criterios para la formulacion,
insfrumentacion, ejecucion, control y evaluacion de las dependencias del

Ayuntamiento de Temoaya, Estado de México.

Se encuentra dotada de autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus

atribuciones.

Su mision es “evaluar los programas presupuestales en ferminos de la normatividad

emitida .

Para lograrlo, la Direccion de Desarrollo Urbano opera el Programa presupuestario
(Pp) “01030801: Politica territorial” que forma parte de la estructura programatica y
que estd incluido en el Presupuesto de Egresos del Ayuntamiento de Temoaya,
Estado de México para el ejercicio fiscal 2020. Se compone de un proyecto:
“010308010202: Instrumentacion Urbana”.

El objetivo del Programa presupuestario (Pp) estd senalado en la Estructura
Programatica 2020: “Es incrementar el conjunto de acciones a aplicar en una
demarcacion territorial definida, en beneficio de toda la poblacion o comunidades

especificas ahi establecidas.”

Asi, el proyecto: “Incluye las acciones que permitan mejorar la atencion a la
ciudadania en la gestién de trdmites, que asegure su incorporacion ordenada y
planificada al desarrollo urbano, garantizando la aplicacién del marco legal y

normativo, para el uso y aprovechamiento del suelo, procurando garantizar el
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ordenamiento territorial y desarrollo urbano de los centros de poblacién del

municipio”.

Y en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) se establece su Propdsito como
“La planeacion de la politica territorial municipal cumple con el objeto del Sistema

de Planeacién Democrdatica para el desarrollo del Estado de México y municipios”.

La unidad responsable del Pp es la Direccion de Desarrollo Urbano ya que su
funcion es en términos del arficulo 199 del Bando Municipal de Temoaya: “La
Direccién de Desarrollo Urbano, tendrd las siguientes atribuciones: |. Preservar la
imagen urbana del primer cuadro de la Cabecera Municipal; Il. Promover y
fomentar con apoyo de las Autoridades Auxiliares el cuidado de la imagen urbana
en todas las comunidades del municipio; lll. Expedir la licencia de uso de suelo, de
acuerdo con los planes y programas de Desarrollo Urbano; IV. Expedir la licencia o
permiso municipal de construccion, uso de suelo, la constancia de alineamiento,
numero oficial, demoliciones, excavaciones y explotacion de minas cualquiera que
sed su régimen juridico, en los términos previstos en el Codigo Administrativo del
Estado de México, en el presente Bando y en las disposiciones conexas; V. Habilitar
a los servidores publicos de la direccidbn que sean necesarios, para realizar
notificaciones de los documentos que emita, de conformidad con lo establecido
en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México y demds
ordenamientos legales aplicables; VI. Habilitar a los servidores puUblicos de la
direccion, que sean necesarios, para llevar a cabo las tareas de verificacion y/o
inspeccién, senaladas en el Cddigo Administrativo del Estado de México, el
Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México vy

demds ordenamientos legales aplicables.”

Resulta importante senalar, que tanto el Pp “01030801: Politica territorial”, asi como

el proyecto "010308010202: Instrumentacion Urbana”, no corresponden
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propiamente a un programa social, y no cuentan con un documento normativo
como las reglas de operacion, que son las pertinentes de acuerdo al origen de este
tipo de evaluaciones realizadas por el CONEVAL. Por ello, atiende a un drea de
enfoque, que en el caso que nos ocupa corresponde a los programas

presupuestarios que operan las entidades publicas.

Atendiendo al ciclo de rendicidén de cuentas, en donde la transparencia y el
acceso a la informacion son requisitos esenciales, en la presente evaluacion que
es de Diseno Programatico, en los tres primeros tomos de los que se compone el
presente documento se analiza la Racionalidad con la que se sustenta su esencia
y los dos Ultimos, la Congruencia de la instrumentacién gubernamental, por lo que

sus principales resultados son los siguientes:

e FElPp No es maduro, dado que tiene soporte normativo, administrativo y soporte
tecnoldgico en el Sistema de Evaluacion de la Gestion Municipal (SEGEMUN)
instrumentado por el Gobierno Municipal de Temoaya a fravés de la Direccion
de Desarrollo Urbano para controlar el ciclo presupuestario establecido en el
Cdbdigo Financiero del Estado de México y Municipios. Asi la Direccion de
Desarrollo Urbano, como operador del Pp, ejecuta actividades vinculadas con
el proyecto evaluado, lo que asegura su continuidad y la posibilidad de medir el
cumplimiento de sus objetivos.

e Asi, se justifica su actuar mediante un diagndstico en el formato PbR-01b
denominado “Descripcion del Proyecto por Unidad Ejecutora” del Manual del
Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal 2020, incluido en el
Presupuesto de Egresos del Ejercicio Fiscal 2020 e incorporado en el SEGEMUN.
Sin embargo, NO se racionaliza a través del “Arbol del Problemas” por lo cual no
se expresa como un hecho negativo que se desea revertir, con su respectiva

conversion a “Arbol de Objetivos”, que es consistente con el planteamiento del
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problema. No obstante, una de las recomendaciones vertidas en el cuerpo de
la evaluacion hace patente la necesidad de homologar su planteamiento tanto
en el diagnéstico, formato PbR-01b del SEGEMUN como en el “Arbol del
Problema™.

e El Programa evaluado NO expresa en el diagndstico el drea de enfoque que
atiende, que son los programas presupuestarios, sin que en el SEGEMUN la
caracterice  cudlitativa, ni cuantitativamente.  Tampoco plantea
detalladamente las causas y efectos del problema que da origen al Pp.

e El Pp contribuye a la consecucion de las metas municipales y planeacion
orientada a resultados, ya que tiene vinculacion en los niveles de Propdsito y Fin
de la MIR, con los objetivos, estrategias y lineas de accion de los insfrumentos de
planeaciéon a mediano plazo que se encuentran en el Plan de Desarrollo
Municipal de Temoaya 2019-2021 en su Pilar 3 “Territorial”.

e Lo MIR es una fortaleza del Pp, que en términos generales posee las
caracteristicas que senala el Manual para la Formulacién del Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2020 y en los “Lineamientos y reglas
para la implementacion del Presupuesto basado en Resultados”. Presenta una
adecuada lectura vertical y horizontal, con resumenes narrativos en los cuatro
niveles, indicadores que miden objetivos, fichas técnicas por cada indicador
para dar seguimiento a su instfrumentacion, medios de verificacion institucionales
y oficiales asi como supuestos que cumplen su condicidn de encontrarse fuera
de su drea de operacion.

e En su version corta que es la que se encuentra incorporada al SEGEMUN, se
integra por un indicador de Fin, uno de Propdsito, tres de Componentes y cinco
de Actividades, sin embargo NO se presenta el “Arbol del Problemas”, el *Arbol
de Objetivos”, y cuya presencia, daria una adecuada légica vertical y horizontal
a la MIR, haciendo, con ello mds consistente al programa.
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e Para ello, es importante tener el “Arbol del Problemas”, el “Arbol de Objetivos”
para hacerlo mds consistente con la Metodologia del Marco Légico (MML) asi
como su indicador. Asimismo, que los supuestos se establezcan como
condiciones externas a la operaciéon del Pp, sin que se repitan innecesariamente
en la MIR.

e Losindicadores presentan una clara orientacion a resultados y el Pp cuenta con
mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que confriouyen a éste
objetivo superior del Gobierno Municipal de Temoaya y en donde el proyecto

evaluado hace una aportacion para tal Fin.

La valoracion del Pp en su proyecto “010308010202 Instrumentacion Urbana” es
positiva, resultando que el seguimiento a los hallazgos estard vinculado con los
Aspectos Susceptibles de Mejora, para que se materialice la debida atenciéon a las

recomendaciones de la evaluacion.

Dado que el Gobierno Municipal de Temoaya no disena y solo opera la MIR (pues
son las MIR tipo aprobadas en el Instituto Hacendario del Estado de México para su
uso) por Pp, el Gobierno Municipal de Temoaya puede solicitar la actualizacion
disenando y dando seguimiento a la MIR que cada Pp atiende para contribuir a la

transparencia y rendicion de cuentas.
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INTRODUCCION

El presente informe contiene los resultados de la Evaluacidon de Diseno

Programatico del Programa presupuestario (Pp) “01030801 Politica territorial”.

La evaluacion se realizd para atender lo dispuesto en el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) 2021, publicado por la Unidad de Informacion, Planeacion,
Programacién y Evaluacion (UIPPE) del Ayuntamiento de Temoaya, Estado de
México, y en los “Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas
Presupuestarios del Ayuntamiento de Temoaya, Estado de México” y en atencion

a la normatividad aplicable al Programa presupuestal *01030801: Politica territorial”.

Para el desarrollo de los trabajos de evaluacion, se utilizdé como base una
herramienta adaptable a los distintos contextos y visiones de la politica social,
denominada “Términos de Referencia”. En ellos, se establece la division de la

evaluacioén en seis apartados y 22 preguntas como a continuacion se desglosa:

Apartado Preguntas Total
|. Caracteristicas del programa. 0 0
Il. Andlisis de la justificacion de la creacién y del diseno 1a3 -
del programa.
lll. Conftribucion a las metas y objetivos estatales vy 406 3

planeacion orientada a resultados.

IV. Poblacion o drea de enfoque potencial, objetivo, 7al0 4

atendida y mecanismos de elegibilidad.

V. Evaluacién y andlisis de la Matriz de Indicadores para | 11 a 21 1)
Resultados (MIR).
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VI. Andlisis de posibles complementariedades vy
coincidencias con otfros programas presupuestarios de

la Administracion Publica.

22

Total

22

Al finalizar la evaluacion, se plasma la valoracion del diseno del programa; asi

como, el andlisis de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas, y las

conclusiones a que se llegaron; cuyo proposito fue determinar el grado de eficacia,

eficiencia, calidad, resultados e impacto con que han sido empleados los recursos

destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la adopcion de medidas

correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las metas fijadas en la

Direccion de Desarrollo Urbano de Temoaya.
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CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA

Programa Proyecto Ejecutor

01030801 010308010202 Direccién de Desarrollo

Politica territorial Instrumentacion Urbana Urbano

Problematica determinada:

NO se determina el problema a solucionar. NO hay drbol de problemas.

Vinculacion del programa con el Plan de Desarrollo Municipal de Temoaya 2019-
2021:

Vinculacion con la

Nivel Estrategi
ive strategia Agenda 2030

Vigilar el crecimiento ordenado y sostenible de Lineas de accion
los centros de poblaciéon, procurando Directa
preservar el patrimonio natural, cultural y la ) { }%
imagen urbana. :
Indirecta
-11.7
aials]

De acuerdo con el Bando Municipal de Temoaya 2021, la Direccidén de Desarrollo

Urbano, tiene las siguientes funciones:

l. Preservar la imagen urbana del primer cuadro de la Cabecera Municipal; Il.
Promover y fomentar con apoyo de las Autoridades Auxiliares el cuidado de la
imagen urbana en todas las comunidades del municipio; lll. Expedir la licencia de

uso de suelo, de acuerdo con los planes y programas de Desarrollo Urbano; IV.
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Expedir la licencia o permiso municipal de construccion, uso de suelo, la constancia
de alineamiento, nUmero oficial, demoliciones, excavaciones y explotaciéon de
minas cualquiera que seda su régimen juridico, en los términos previstos en el Codigo
Administrativo del Estado de México, en el presente Bando y en las disposiciones
conexas; V. Habilitar a los servidores publicos de la direccidn que sean necesarios,
para realizar notificaciones de los documentos que emita, de conformidad con lo
establecido en el Codigo de Procedimientos Administrativos del Estado de México
y demds ordenamientos legales aplicables; VI. Habilitar a los servidores publicos de
la direccidon, que sean necesarios, para llevar a cabo las tareas de verificacion y/o
inspeccion, senaladas en el Codigo Administrativo del Estado de México, el
Reglamento del Libro Quinto del Cédigo Administrativo del Estado de México vy

demds ordenamientos legales aplicables.”

Finalmente, para fortalecer el programa presupuestario, se deberia llevar a cabo
la identificacion y cuantificacion del drea de enfoque (potencial, objetivo y
atendida), cobertura, mecanismos de focalizacion y principales metas del fin,

proposito y componentes, como a continuacion se detallan:

Poblacion Definicion
Poblacion de referencia No se brinda informaciéon
Poblacion sin problema No se brinda informacion

Poblacion potencial y drea

No se brinda informacion
de enfoque

Fuente: Elaboracion propia.
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NO se encuentra definido como tal un problema, NO se cuenta con un darbol de

problemas, sin embargo, se infiere que el problema a resolver es el siguiente:

“La planeacion de la politica territorial municipal NO cumple con el objeto del
Sistema de Planeacion Democrdatica para el desarrollo del Estado de México y

municipios.”

Contribuir al fortalecimiento de la politica territorial a fravés de actividades
de incorporacion ordenada y planificada del suelo al desarrollo urbano.

Propdsito La planeacion de la politica territorial municipal cumple con el objeto del
Sistema de Planeacion Democrdtica para el desarrollo del Estado de
| México y municipios.

1. Asentamientos humanos irregulares identificados.

Componentes . ; =5 ]
2. Gestiones realizadas para la regularizacion de asentamientos humanos.

3. Gestidn de cursos de actualizaciéon en materia de desarrollo urbano
‘ para los servidores publicos municipales realizada.

1.1. Identificacién de asentamientos irregulares en los Barridos de campo.
2.1. Gestion para la regularizacion de los predios conforme al régimen
Actividades juridico urbano, realizada.
2.2. Permisos de uso delsuelo con base en la normatividad, emitidos.
3.1. Identificacion de
necesidades de capacitaciéon en materia de desarrollo urbano.

3.2. Capacitacion en materia de desarrollo urbano municipal a los

servidores publicos municipales.
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ANALISIS DE LA JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA.

Para que un programa presupuestario surja, €s necesario que exista una
problemdatica o necesidad que presenta la poblacién, sea éste de fipo social,
econdmico, socio-politico, entre otros y que por sus caracteristicas requiere la

infervencion gubernamental.

Ahora bien, una vez identificada la problemdtica o necesidad, es necesario
plasmarla en el Arbol de Problemas o Arbol de causas-efectos, definida como una
técnica que se emplea para identificar una situacion negativa (problema central),
la cual se intenta diagnosticar mediante la determinacion de un darbol de efectos

y otro de causas que posteriormente se fusionan para conformar una vision global.

En el caso del programa “Proteccién Civil”, la unidad ejecutora NO plasmé un Arbol

de Problemas.

Bajo ese contexto, NO se puede identificar que el programa presupuestario cuente

con los siguientes elementos:

. La necesidad plasmada en un documento: Arbol de problemas.

. NO existe una necesidad que requiera intervenciéon gubernamental:

. La necesidad NO se formula como un hecho que puede ser revertido.

. NO existe un drbol de problemas, pero Si una MIR. Se define plazo para su

revision y actualizaciéon: en la MIR se identifican indicadores que permiten revisar el
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impacto del programa en la poblacion que presenta el problema. La actualizacion

se realizard con base en los datos determinados por INEGI y el propio OSFEM.

El nivel de cumplimiento de los criterios es:

Nivel Criterios

. El programa NO tiene identificado el problema o
necesidad que busca resolver, y

« El problema como tal, NO cumple con todas las
caracteristicas establecidas en la pregunta 1de los
términos de referencia.

Identificada la existencia de un problema o necesidad, se deberd desarrollar un
“andlisis exhaustivo” o “diagndstico”, elemento indispensable en el diseno de
polificas publicas; ya que, a partir de éste, se determinardn las caracteristicas que
permitan atender adecuadamente la problemdtica. Recordemos que al no existir
drbol de problemas como tal no hay un problema a solucionar, al menos no en

documento.

Sin embargo, para que el diagndstico cuente con bases sdlidas, serd necesario
realizar una investigacion profunda, apegada a la realidad de la problemdtica y

obtener datos de fuentes de informacidn oficiales.

Es asi que, para corroborar el elemento descrito, se solicitd a la unidad ejecutora la
entrega del diagndstico del programa presupuestario (PbRM 01b) correspondiente,

y una vez revisado fue posible determinar lo siguiente:

* Existe diagndstico “ambiguo” del problema (no estd definido como tal, se infiere)

que atfiende el programa.
* El documento NO describe causas.

e El andlisis NO detalla efecto.
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* El diagndstico NO plasma caracteristicas del problema.

* El contenido NO presenta bases sdlidas, ya que NO cuenta con datos
estadisticos de fuentes oficiales que contribuyen con la descripcion del

problema.
e El documento como tal NO especifica poblacion objetivo.

* NO se plasma (directamente) ubicacion territorial de la poblacion que presenta

el problema.

» Se define plazo para su revision y actuadlizacion: en la MIR se identifican
indicadores que permiten revisar el impacto del programa en la poblacién que
presenta el problema. La actualizacion se realizard con base en los datos

determinados por INEGI y la propia Direccién de Desarrollo Urbano.

El nivel de cumplimiento de los criterios es:

Criterios

« El programa NO cuenta con un diagndstico -en
0 concreto- del problema que atiende el programa..
. E dlocT:;nqsflco NO cumple con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Finalmente, se observa que el programa presupuestario NO cuenta con
justificacion tedrica que sustenta el tipo de intervencidon que el programa lleva a

cabo.

De lo anterior, se determina que, el nivel de cumplimiento de los criterios es:
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Nivel Criterios

« El programa NO cuenta con una justificacion tedrica o
empirica documentada que sustente el tipo de intervencion
gue el programa lleva a cabo en la poblacion objetivo, y

« NO existe justificacion tedrica o empirica documentada, NO

0 es consistente con el diagndstico del problema (bdsico), vy

« NO existe(n) evidencia(s) (local, nacional o internacional) de
los efectos positivos atribuibles a los beneficios o apoyos
otorgados a la poblacién objetivo.

« NO existe(n) evidencia(s) (local, nacional o internacional) de
que la intervencion es mdas eficaz para atender la
problemdtica que otras alternativas.
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CONTRIBUCION A LAS METAS Y OBJETIVOS ESTATALES Y PLANEACION ORIENTADA A
RESULTADOS.

El presente apartado, servird para verificar que el programa presupuestario se
encuentre vinculado con la Agenda 2030 y al PDM 2019-2021; asi como, que su
diseno se haya orientado a resultados. Para ello, se solicitd a la unidad ejecutora la
entrega de documentos que permitieran identificar que el propdsito, metas vy

objetivos cuentan con los elementos suficientes, observando lo siguiente:

La Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios dispone que, para la
infegracion y ejecucion de la estrategia contenida en los planes de desarrollo,
se deben elaborar programas sectoriales, regionales y especiales para alcanzar

sus metas y objetivos.

* Se cuenta con un documento en el que se plasma el propdsito del programa

presupuestario: Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

» El objetivo del programa 01030801 Politica territorial es: “Incrementar el conjunto
de acciones a aplicar en una demarcacion territorial definida, en beneficio de

toda la poblacién o comunidades especificas ahi establecidas.”.

» Existen conceptos comunes entre el propdsito y los objetivos del programa, por

ejemplo: poblacion objetivo.

e Ellogro del propdsito aportard contar con un sistema de atencién oportuna de

emergencias en materia de proteccion civil para salvaguardar su integridad.
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El nivel de cumplimiento de los criterios es:

Nivel Criterios

« Elprograma cuenta con un documento en el que se
establece la relaciéon delPropdsito con los objetivos(s) del

4 programa institucional, y

. Es posible determinar vinculacion con todos los aspectos
establecidos en lapregunta, y

. Ellogro del Propdsito es suficiente para el cumplimiento
de alguna(s) dela(s) meta(s) de alguno(s) de los objetivos
del programa institucional.

El Plan de Desarrollo Municipal de Temoaya 2019-2021, se encuentra integrado por

cuatro pilares y tres ejes transversales:

PILARES

EJES TRANSVERSALES

e Social. e |gualdad de género.

e Econdmico. e Gobierno capaz y responsable.

e Territorial. e Conectividad y tecnologia para un
* Seguridad. buen gobierno.

Bajo ese contexto, se observa que el programa 01030801: Politica territorial, se

encuentra vinculado de la siguiente forma:

Objetivo del Pp Pilar Objetivo del eje  Estrategia Linea de accién
Incrementar el P"Q“’f Promover el Vigilar el | Aplicar el Plan de
conjunto de Temfonia | gesarollo crecimiento Desarrollo Urbano
acciones a aplicar | urboho ordenado y | vigente, para el
en una meqhorﬁe sostenible de los | ordenamiento de
demarcacion . centros de | los asentamientos
territorial  definida, Insfrumentos poblacion, humanos.
en beneficio de de ) procurando
toda la poblacion o ordenamiento preservar el
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comunidades territorial con pafrimonio natural,
especificas ahi vision de cultural y la imagen
establecidas. sostenibilidad urbana.

Fuente: Plan de Desarrollo Municipal de Temoaya 2019-2021.

Adicional al PDM, el programa se encuentra afin con las metas y los Objetivos de

Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de acuerdo con lo siguiente:

Vinculacion con

Propésito Estrategia PDM Linea de accién PDM lasmetas de la
Agenda2030
La planeacion de la|Vigilar el  crecimiento| Aplicar el Plan de Directa
politica feritorial| ordenado y sostenible de| Desarrollo Urbano ) Hé
municipal cumple con el||os centros de poblacién, | vigente, para el —r
objeto del Sistema de|nrocyrando  preservar el| ordenamiento de los  [ndirecta
Zlggeggzondgsz?glgmgg pafrimonio hoTurOI, asentfamientos [ 117
Estado de México vy cultural 'y la imagen| humanos. ot
municipios. urbana.
Fuente: MIR
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ANALISIS DE LA POBLACION O AREA DE ENFOQUE POTENCIAL, OBJETIVO, ATENDIDA
Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD.

En este apartado se realizard la verificacion de la poblacién potencial, objetivo y
atendida en el programa presupuestario; sin embargo, para conocer a que refiere
cada uno, se citardn los conceptos vertidos por el CONEVAL (Anexo |1

“Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones Potencial y Objetivo”).

e Se entenderd por poblacién potencial a la poblacién total que presenta la
necesidad y/o problema que justifica la existencia del programa y que por lo
tanto pudiera ser elegible para su atencion.

e Se entenderd por poblacion objetivo a la poblacion que el programa tiene
planeado o programado atender para cubrir la poblacién potencial, y que

cumple con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.

En ese sentido, la unidad ejecutora del programa NO presenta un documento, que

permita identificar los siguientes elementos:

e La poblacién potencial y objetivo NO estdn definidas en documentos oficiales;

asi como, en el diagndstico del problema.
e NO se determina la poblacion potencial y objetivo.
e La poblacion NO estd cuantificada.
* NO existe metodologia para su cuantificacion.
* NO establece fuentes de informacion oficial.

* NO define plazo para su revision y actualizacion.
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El nivel de cumplimiento de los criterios es:

Nivel Criterios

El programa NO tiene definidas las poblaciones o

areas de enfoque (potencial, objetivo, atendida).
Las definiciones NO cumplen todas las
caracteristicas establecidas, y

NO existe evidencia de que el programa
actualiza (segun su metodologia) yutiliza las
definiciones para su planeacion.

Nuestra Responsabilidad

2019 - 2021

Es importante mencionar que la Direccion de Desarrollo Urbano a través de la

Unidad de Informacién, Planeacion, Programacion y Evaluacion (UIPPE), en

cumplimiento a sus obligaciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso

a la Informacién Publica del Estado de México y Ley de Proteccion de Datos

Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios,

publica la Matriz de Indicadores para Resultados relacionados con temas de interés

publico o trascendencia social e Indicadores de objetivos y resultados de los

programas a que se encuentra sujeto.

El nivel de cumplimiento de los criterios es:

Nivel

Criterios

El programa cuenta con informacion
sistematizada que permite conocer el efecto
positivo que generd la implementacion del Pp en
la poblacién o dreade enfoque atendida.

Existe evidencia de que la informacion
sistematizada es vdlida, es decir, se ufiliza como
fuente de informacién Unica del efecto positivo
qgue generd la implementacion del Pp en la
poblacion o drea de enfoque atendida.
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Para conocer el mecanismo de elegibilidad, podrd consultar el Anexo |1

“Metodologia para la cuantificacion de las poblaciones Potencial y Objetivo™.

Para consultar los mecanismos de transparencia y rendiciéon de cuentas podrd
consultar el sitio oficial del Gobierno Municipal de Temoaya, en el apartado

Transparencia.
hitp://www.temoaya.gob.mx/

El nivel de cumplimiento de los criterios es:

Nivel Criterios

4 « Los mecanismos de transparencia y rendicidén de
cuentas tienen todas lascaracteristicas
establecidas.
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EVALUACION Y ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS.

e De la l6gica vertical de la Matriz de Indicadores para Resultados.

Concluida la revision de la poblacion o drea de enfoque potencial, objetivo,
atendida y mecanismos de elegibilidad, se procede a verificar la logica vertical y
horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados, a efecto de determinar si la
MIR del programa guarda cobertura légica entre cada uno de sus niveles y si
contiene indicadores que permitan una correcta medicidon de los resultados

esperados.

En ese orden de ideas, de acuerdo con el Anexo 2 “Matriz de Indicadores para

Resultados del programa”, se determina lo siguiente:
e Existe un documento denominado “Matriz de Indicadores para Resultados”.

* Lla MIR cuenta con cuatro elementos: “Fin, Propdsito, Componentes vy
Actividades”.

* Para cada uno de los componentes existe un grupo de actividades.

* Las actividades no presentan ambigledad en su redacciéon; es decir, el

vocabulario utilizado no se puede entender o interpretar de diversas maneras.
* Las actividades de encuentran ordenadas de forma cronoldgica.

* Las actividades son necesarias; es decir, ninguna de ellas es prescindible para

producir los componentes.

* Larealizacion de las actividades junto con sus supuestos permite la existencia de

los componentes.
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El nivel de cumplimiento del criterio es:

Nivel Ciriterios

4 . Del 85 al 100% de las Actividades cumplen con
tfodas las caracteristicasestablecidas en la
pregunta.

Ademds, se idéntica que:

Los componentes establecidos en la MIR son bienes y servicios que produce el
programa, por ejemplo: “Actividades de incorporacion ordenada y planificada
del suelo al desarrollo urbano”, “Identificacion de asentamientos irregulares
en los Barridos de campo”, “Permisos de uso del suelo con base en la

normatividad, emitidos.”
Se encuentran redactados como resultados logrados.
Todos los componentes son necesarios para el cumplimiento del propdsito.

La realizacion de los componentes junto con sus supuestos permite la existencia

del propdsito.

El nivel de cumplimiento del criterio es:

Criterios

4 . Del 85 al 100% de los Componentes cumplen con
todas las caracteristicasestablecidas en la
pregunta.
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La MIR contempla como propdsito:

“La planeacion de la politica territorial municipal cumple con el objeto del
Sistema de Planeacion Democrdatica para el desarrollo del Estado de México y

municipios.”

Ahora bien, para que éste se cumpla, serd necesario, que la ciudadania y los
servidores publicos participen de forma activa en las actividades de planeacién de

la politica territorial municipal.
Bajo ese contexto, se puede determinar que el logro depende de varios actores.

El nivel segun los siguientes criterios es:

Ciriterios

4 . El Propdsito cumple con todas las caracteristicas
establecidas en lapregunta.

El Fin cuenta con las siguientes caracteristicas:
e Se encuentra claramente especificado:

“Contribuir al fortalecimiento de la politica territorial a través de actividades de

incorporaciéon ordenada y planificada del suelo al desarrollo urbano™.

* Persigue un objetivo superior al del programa: “contribuir al fortalecimiento de la

politica territorial”.

» Para lograr el fin, se requiere que diversos actores, sin embargo, NO se presenta

el andilisis de involucrados.
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. Se encuentra vinculado de la siguiente forma:

Objetivo del Pp Trqn:\j/zrsal Objetivo del eje Estrategia Linea de accién
Incrementar el Promover el Vigilar el | Aplicar el Plan de
conjunto de Pilar 3: gy ecirolio crecimiento Desarrollo Urbano
acciones a aplicar| Teritoria | UPANO ordenado y | vigente, para el
en una meqlon’re sostenible de los | ordenamiento de
demarcacion S clones € centros de | los asentamientos
territorial ~ definidag, Instrumentos poblacion, humanos.
en beneficio de de . procurando
toda la poblacién o ordgnqwen’ro preservar el
comunidades T?I"I’!TOFICH " pafrimonio natural,
especificas ahi My - & de cultural y la imagen
establecidas. sostenibilidad urbana.

Fuente: MIR

El nivel de cumplimiento es:

Ciriterios

4 . ElFin cumple con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta. Aungue no se
presenta andilisis de involucrados.

En el documento normativo del programa se identifica el resumen narrativo de la

MIR; por ejemplo:

 Fin: “Contribuir al fortalecimiento de la politica territorial a través de actividades

de incorporaciéon ordenada y planificada del suelo al desarrollo urbano.”

El Codigo Administrativo del Estado de México, en el Libro Quinto Del ordenamiento

territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de

Pagina 34 de 58



o
-

& N
INFORME DE EVALUACION | 2021
TEMOAYA

Nuestra Responsabilidad

2019 - 2021

poblacién se establece: “Arficulo 5.2. En el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacidn, se
deberdn observar los principios generales de politica publica siguientes: derecho a
la ciudad, equidad e inclusidon, derecho a la propiedad urbana, coherencia vy
racionalidad, participacion democrdtica y transparencia, productividad y
eficiencia, proteccion y progresividad del espacio publico, resiliencia, seguridad
urbana y riesgos, sustentabilidad ambiental y accesibilidad universal y movilidad,
previstos en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. Para tal efecto: I. El ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos atenderd: a) El ordenamiento ecoldgico del territorio; b) La distribucion
equilibrada de la poblacién y sus actividades en el territorio estatal, en funcién de
la sustentabilidad ambiental de los procesos de desarrollo econdmico y social; c)
La eficiente interrelacion y la conectividad de los centros de poblacion; d) La
mitigacion de los efectos negativos en el ambiente derivados del crecimiento
urbano; e) El ordenamiento territorial de las regiones y zonas metropolitanas, la
creacion de instrumentos de gobernanza metropolitana y el desarrollo urbano
equilibrado racional y congruente del Estado. f) Elimpulso de centros de poblaciéon
que presenten condiciones favorables para absorber flujos de poblacién. g) La
informacion sobre las regiones o zonas geogrdficas vulnerables a los efectos
adversos del cambio climdatico contenida en los Atlas de Riesgos del Estado de
México y en los Atlas municipales de riesgos. h) El uso racional del agua y de los
recursos naturales renovables y no renovables. i) La accesibilidad universal que
genere cercania y favorezca la relacion entre las diferentes actividades urbanas. j)
La adopcidén de medidas de prevencion, mitigacién, atencion, adaptacion vy
resiliencia de los asentamientos humanos y centros de poblacién. k) La seguridad
urbana y proteccion a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y
antropogénicos. 1) La movilidad sustentable que privilegie las calles completas, el
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transporte publico, el peatonal y el no motorizado. m) La no ocupacién de zonas
de altoriesgo. ll. El desarrollo urbano de los centros de poblacion garantizard: a) La
vinculacion armonica entfre la ciudad y el campo, desde el punto de vista
ambiental, econdmico, social y cultural. b) La integracion de usos, destinos y
aprovechamientos diversificados del suelo que favorezcan el desarrollo eficiente

de las diferentes actividades de la poblacién...”

e Propdsito: “La planeaciéon de la politica territorial municipal cumple con el objeto
del Sistema de Planeacion Democrdatica para el desarrollo del Estado de México

y municipios”.

El Cédigo Administrativo del Estado de México, en el Libro Quinto Del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de
poblacidén se establece: “Articulo 5.2. En el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, se
deberdn observar los principios generales de politica publica siguientes: derecho a
la ciudad, equidad e inclusidén, derecho a la propiedad urbana, coherencia vy
racionalidad, participacion democrdtica y transparencia, productividad vy
eficiencia, proteccion y progresividad del espacio puUblico, resiliencia, seguridad
urbana y riesgos, sustentabilidad ambiental y accesibilidad universal y movilidad,
previstos en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. Para tal efecto: I. El ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos atenderd: a) El ordenamiento ecoldgico del territorio; b) La distribucion
equilibrada de la poblacién y sus actividades en el territorio estatal, en funcion de
la sustentabilidad ambiental de los procesos de desarrollo econdmico y social; c)
La eficiente interrelaciéon y la conectividad de los centros de poblacion; d) La
mitigacion de los efectos negativos en el ambiente derivados del crecimiento

urbano; e) El ordenamiento territorial de las regiones y zonas metropolitanas, la
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creacion de instrumentos de gobernanza metropolitana y el desarrollo urbano
equilibrado racional y congruente del Estado. f) Elimpulso de centros de poblacion
que presenten condiciones favorables para absorber flujos de poblaciéon. g) La
informacion sobre las regiones o zonas geogrdficas vulnerables a los efectos
adversos del cambio climdtico contenida en los Atlas de Riesgos del Estado de
México y en los Atlas municipales de riesgos. h) El uso racional del agua y de los
recursos naturales renovables y no renovables. i) La accesibilidad universal que
genere cercania y favorezca la relacion entre las diferentes actividades urbanas. j)
La adopcidn de medidas de prevencion, mitigacion, atencion, adaptacion vy
resiliencia de los asentamientos humanos y centros de poblaciéon. k) La seguridad
urbana y proteccion a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y
anfropogénicos. ) La movilidad sustentable que privilegie las calles completas, el
transporte publico, el peatonal y el no motorizado. m) La no ocupacién de zonas
de alto riesgo. Il. El desarrollo urbano de los centros de poblacién garantizard: a) La
vinculacion armdnica entfre la ciudad y el campo, desde el punto de vista
ambiental, econédmico, social y cultural. b) La integracién de usos, destinos y
aprovechamientos diversificados del suelo que favorezcan el desarrollo eficiente

de las diferentes actividades de la poblacion...”

e Componentes: "1. Asentamientos  humanos irregulares identificados. 2.
Gestiones realizadas para la regularizacion de asentamientos humanos. 3.
Gestion de cursos de actualizacidn en materia de desarrollo urbano para los

servidores publicos municipales realizada.”

El Cédigo Administrativo del Estado de México, en el Libro Quinto Del ordenamiento
territorial de los asentamientos humanos y del desarrollo urbano de los centros de

poblacion se establece: “Articulo 5.2. En el ordenamiento territorial de los
Pagina 37 de 58



e
-

& N
INFORME DE EVALUACION | 2021
TEMOAYA

Nuestra Responsabilidad

2019 - 2021

asentamientos humanos y el desarrollo urbano de los centros de poblacion, se
deberdn observar los principios generales de politica publica siguientes: derecho a
la ciudad, equidad e inclusion, derecho a la propiedad urbana, coherencia vy
racionalidad, participacion democrdtica y transparencia, productividad y
eficiencia, proteccion y progresividad del espacio publico, resiliencia, seguridad
urbana y riesgos, sustentabilidad ambiental y accesibilidad universal y movilidad,
previstos en la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano. Para tal efecto: I. El ordenamiento territorial de los asentamientos
humanos atenderd: a) El ordenamiento ecoldgico del territorio; b) La distribucion
equilibrada de la poblacién y sus actividades en el territorio estatal, en funcion de
la sustentabilidad ambiental de los procesos de desarrollo econdmico y social; c)
La eficiente interrelaciéon y la conectividad de los centros de poblacion; d) La
mitigacion de los efectos negativos en el ambiente derivados del crecimiento
urbano; e) El ordenamiento territorial de las regiones y zonas metropolitanas, la
creacion de instrumentos de gobernanza metropolitana y el desarrollo urbano
equilibrado racional y congruente del Estado. f) El impulso de centros de poblacién
que presenten condiciones favorables para absorber flujos de poblacién. g) La
informacion sobre las regiones o zonas geogrdficas vulnerables a los efectos
adversos del cambio climdtico contenida en los Atlas de Riesgos del Estado de
México y en los Atlas municipales de riesgos. h) El uso racional del agua y de los
recursos naturales renovables y no renovables. i) La accesibilidad universal que
genere cercania y favorezca la relacion entre las diferentes actividades urbanas. j)
La adopcion de medidas de prevencion, mitigacion, atencion, adaptacion vy
resiliencia de los asentamientos humanos y centros de poblacién. k) La seguridad
urbana y proteccion a las personas y su patrimonio, frente a los riesgos naturales y
anfropogeénicos. 1) La movilidad sustentable que privilegie las calles completas, el
transporte publico, el peatonal y el no motorizado. m) La no ocupacion de zonas
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de altoriesgo. Il. El desarrollo urbano de los centros de poblacion garantizard: a) La
vinculacion armoénica entre la ciudad y el campo, desde el punto de vista
ambiental, econémico, social y cultural. b) La integracidon de usos, destinos y
aprovechamientos diversificados del suelo que favorezcan el desarrollo eficiente

de las diferentes actividades de la poblacién...”

» Actividades: “1.1. Identificacion de asentamientos irregulares en los Barridos de
campo. 2.1. Gestion para la regularizacién de los predios conforme al régimen
juridico urbano, realizada. 2.2. Permisos de uso del suelo con base en la
normatividad, emitidos. 3.1. Identificacion de necesidades de capacitacion
en materia de desarrollo urbano. 3.2. Capacitaciéon en materia de desarrollo

urbano municipal a los servidores publicos municipales.”

El nivel de cumplimiento de los criterios es:

Nivel Criterios

« Algunas de las Actividades, todos los
Componentes, el Propdsito y el Fin dela MIR se
identifican en las ROP o documento normativo
del programa.

4

e De la légica horizontal de la Matriz de Indicadores para Resultados.

De acuerdo con el Anexo 3 “Indicadores”, se determina lo siguiente:
* Son claros, precisos e inequivocos.

* Son relevantes, reflejan una dimension importante del logro del objetivo.
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* Se cuenta con la informacién necesaria para generar el indicador y estd

disponible sin costo.
* Es monitoreable, el indicador se puede sujetar a una verificaciéon independiente.

* Es adecuado, el indicador aporta informacion suficiente para evaluar su

desempeno.

El nivel de cumplimiento de los criterios es:

Nivel Criterios

. Del 85 al 100% de los indicadores del programa

4 tienen todas lascaracteristicas

Con relacion a las fichas técnicas de los indicadores del programa, se puede

observar que:

* Existen documentos denominados “fichas técnicas de seguimiento de

indicadores”.

e |Las fichas técnicas cuentan con elementos como: nombre, definicidon, método
de cdlculo, unidad de medida, frecuencia de medicion, linea base, metas y

comportamiento del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).

El nivel de cumplimiento de los criterios es:

Criterios

« Del 85 al 100% de las Fichas Técnicas de los
indicadores del programatienen todas las
caracteristicas establecidas.
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De acuerdo con el Anexo 4 “Metas del programa”, se identifica que las metas de

los indicadores de la MIR del programa tienen las siguientes caracteristicas:

e Las metas de los indicadores cuentan con unidad de medida.

e Estdn orientadas a impulsar el desempeno.

* Son factibles de alcanzar (consideran plazos, recursos humanos y financieros).

El nivel de cumplimiento de este apartado es:

Nivel Criterios

. Del 85 al 100% de las metas de los indicadores
4 del programa tienen todaslas caracteristicas
establecidas.

Ademds, al verificar la MIR, se identifica que la totalidad de los indicadores cuentan

con medio de verificacion oficiales, identificables, que permiten reproducir un

cdlculo y son publicos.

Nombre del Indicador

Tasa de variacion en los proyectos
| de planeacion urbana vy territorial
concluidos

Descripcién de la Férmula

((Proyectos de planeacion urbana vy
territorial concluidos en el ano
actual/Proyectos de planeacién urbana vy
territorial concluidos en el ano anterior)-1)
*100

Medio de
verificacion

Expedientes de los proyectos
urbanos.

Tasa de variacién en las sesiones de
planeacién para la politica territorial

PROPOSITO %
municipal

((Sesiones de planeacién para la politica
territorial municipal efectuadas en el ano
actual/Sesiones de planeacién para la
politica territorial municipal efectuadas en
el ano anterior)-1)

*100

Actas y minutas de trabajo.

Resultados comparativos de
los planes y programas en
materia de politica territorial

Porcentaje de viviendas
identificadas en asentamientos
humanos irregulares.

COMPONENTES

(Viviendas identificadas en condicion de
asentamiento humano irregular / total de
viviendas en el municipio) *100

Solicitudes de gestion
para la identificacion de

asentamientos
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iregulares.

Porcentaje de gestiones aprobadas
para la regularizacion de
asentfamientos humanos

(Gestion para la regularizacion de
asenfamientos humanos resuelta a favor /
Gestion para la regularizacion de
asentamientos humanos tframitada) *100

Expedientes de framite

Porcentaje de avance en la gestion
de cursos de actualizacion en
materia de desarrollo urbano para

| los servidores publicos municipales.

(Gestidn de cursos de actualizacién en
materia de desarrollo urbano para los
servidores publicos municipales realizada /
Gestidn de cursos de actualizacién en
materia de desarrollo urbano para los
servidores pUblicos municipales
programada) *100

Solicitudes para la
imparticién de cursos de
actualizacion en materia de
desarrollo urbano para los
servidores publicos
municipales

Porcentaje de avance en los
barridos de campo, para identificar
asentamientos iregulares.

(Barridos de campo realizados para
identificar asentamientos humanos
iregulares / Barridos de campo
programados para identificar
asentamienfos humanos irregulares) *100

Resultados de los barridos
de campo, para
identificar asentamientos
iregulares.

Porcentaje de avance en la gestion

para la regularizacion de los predios.

(Gestiéon de regularizacion de los predios
readlizada / Gestidon de regularizacién de los
predios programada) *100

Expedientes de Gestion.

| Porcentaje en los permisos de uso
del suelo.

(Permisos de uso del suelo emitidos /
Permisos de uso del suelo solicitados) *100

Comparativo de los permisos
de uso del suelo.

| Porcentaje en la identificacion de
| necesidades de capacitacion en
materia de desarrollo urbano.

(Necesidades de capacitacién atendidas
en materia de desarrollo urbano /
Necesidades de capacitacion
identificadas en materia de desarrollo
urbano) *100

Comparativo de las
necesidades de
capacitacion

Porcentaje en la capacitacion en
materia de desarrollo urbano
| municipal a los servidores publicos
municipales.

(Eventos de capacitacion realizados en
materia de desarrollo urbano
municipal/Eventos de capacitacion
programados en materia de desarrollo
urbano municipal) *100

Listas de asistencia a los
cursos de capacitacién del
ano actual.

Considerando el conjunto Objetivo-Indicadores-Medios de verificacion, es decir,

cada renglén de la MIR del programa es posible identificar lo siguiente:

* Los medios de verificacion son los necesarios para calcular los indicadores, es

decir, ninguno es prescindible.

* Los medios de verificacion son suficientes para calcular los indicadores.

* Losindicadores permiten medir, directa o indirectamente, el objetivo a ese nivel.
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Es decir, el nivel de cumplimiento es:

Nivel Criterios

« Todos los conjuntos Objetivo-Indicadores-Medios
de verificacion delprograma tienen las
caracteristicas establecidas.

4

Valoracion final de la MIR

Una vez valorados todos los elementos que contiene la MIR, del programa
presupuestario “01030801 Politica territorial”, es posible determinar que es una

herramienta de planeacion.

La MIR del programa presupuestario facilita el diseno, la organizacion y el

seguimiento de este y comprende las siguientes caracteristicas:

a) Los objetivos del programa, su alineaciéon y contribucion a los objetivos de nivel

superior.

b) Los bienes y servicios que entrega el programa a sus beneficiarios para cumplir

su objetivo, asi como las actividades para producirlos.

c) Los indicadores que miden el impacto del programa, el logro de los objetivos,
la enfrega de los bienes y servicios, asi como la gestion de las actividades para

producir los entregables.

d) Los medios para obtener y verificar la informacién con la que se construyen y

calculan los indicadores.
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e) Los riesgos y las contingencias que pueden afectar el desempeno del

programa y que son ajenos a su gestion.
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ANALISIS DE POSIBLES COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS
PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS.

Se lleva a cabo una busqueda sobre posibles complementariedades y
coincidencias con otros programas presupuestarios, sin embargo, no se detecta

ninguno.
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ANALISIS DE FORTALEZAS, OPORTUNIDADES, DEBILIDADES,
AMENAZAS Y RECOMENDACIONES

Tabla 1. “Principales Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas y

Recomendaciones”

Andlisis de la justificacion de la creacion y del diseno del
programa

Fortaleza y Referenci
oportunidad/debilid a
ado amenaza (pregunt

a

Recomendaci
én

Fortalezas y Oportunidades

Fortalezas:

Aplicar la
Metodologia de
Marco Logico y
desarrollar fodos los

— Existe una necesidad que requiere 1a3
intervencion gubernamental, pero que
no se sustenta o describe en algun

documento. documentos
necesarios
Se recomienda que el ejecutor del
Oportunidades: programa publique una encuesta que
permita generar indicadores
— Se pueden utilizar las tecnologias de la kel relacionados con el indice de calidad
informacién a fin de que la Direccion y necesidad de los servicios de politica
de Desarrollo Urbano generesus propios territorial.

indicadores de impacto.

Debilidades o Amenazas

Debilidades:

- La justificaciéon tedrica o empirica NO
sustentael tipo de intervencion que el Se recomienda  contribuir con
programalleva a cabo en la poblacién a3 documentosque plasmen indicadores
objetivo. relacionados conel indice calidad vy

necesidad de los servicios de politica

— El problema NO se encuentra territorial.
adecuadamente redactado.

— Existen pocos documentos que
aporten informacion sobre indicadores
que midan el indice de calidad vy
necesidad de servicios de politica
territorial.
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- El problema NO se redacta con
flexion de género.

Amenazas: « : L
Se recomienda que el diagndstico del

1a3 programa se encuentre sustentando

— imient ficient laci F -
Conocimiento deficiente relacionado carlMeieailooim e e s,

con la Metodologia de Marco Légico

Contribucién a las metas y objetivos Municipales y planeacién orientada a
resultados

Fortaleza y Referencia(preguntal)
oportunidad/debilid
ado amenaza

Recomendaci
on

Fortalezas y Oportunidades

Fortalezas:

- H programa presupuestario se
encuentra vinculado con la Agenda
2030 y el PDM vigente.

406 N/A

— Existen conceptos comunes entre el
propdsito y los objetivos del programa.

— El logro del propdsito aportard una
adecuada politica de planeacion
territorial.

Oportunidades:

— EI PDM vy la Agenda 2030 contemplan 406 N/A
como uno de los principales objetivos la
salvaguarda de la integridad fisica de
las personas, asi como de la dotacién
de servicios para una adecuada
planeacién de la politica territorial.

Debilidades o Amenazas

Debilidades:

— Existe una ineficiente coordinacién con 406
los entes encargados del tema de
planeacion de la politica territorial.
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Amenazas: Se recomienda establecer estrategias

que permitan la coordinacion de

— El logro de las metas y objetivos de la esfuerzos conlos distintos actores que

Agenda 2030 y el PDM no depende 4a6 participan en los temas de una

totalmente de la Direccién de adecuada politica de planeacion
Desarrollo Urbano, sino del frabajo ao territorial.

dob con los distinfos actores que
participan en los temas de planeacion
territorial.

Andlisis de la Poblacién o drea de enfoque potencial, objetivo, atendida y mecanismos de elegibilidad.

Fortaleza y Referenci

oportunidad/debilid a Recomendaci

én
ado amenaza (pregunt

Fortalezas y Oportunidades

Fortalezas:
" - 7al0 N/A

— El programa cuenta con informacion

sisfematizada que permite conocer el

efecto positivo que generd la

implementacién del Pp en la poblacién

o drea de enfoque atendida.
Oportunidades:
- Existe evidencia de que la informacién

sistematizada es vdlida, es decir, se 7a10 N/A

utiliza como fuente de informacién
Unica del efecto positivo que generd
la implementacion del Pp en la
poblacion o drea de enfoque
atendida.

Debilidades o Amenazas

Debilidades:

— E programa NO fiene definidas las

poblaciones o dreas de enfoque 20
(potencial, objetivo,atendida). _ :
Se recomienda establecer estrategias
- NO Existe evidencia de que el que permitan la coordinacién de
programa  actualiza (segun sU esfuerzos con los distintos actores que
metodologia) y utiliza las definiciones participan en los temas de planeacion
para su planeacion. territorial.
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- Se requiere de coordinacion entre
entidades encargadas del combate a
lacorrupcién para atender la totalidad
de la poblacién objetivo.

Amenazas:

— Es necesario contar con infraestructura
tecnolégica para interconectar 7a10
informaciongue evidencie las acciones
que se han emprendido las distintas
entfidades para
atender a la poblacién objetivo.

Evaluacion y andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

Fortaleza y Referencia(pregunta)

oportunidad/debilidado Recomendacién

amenaza

Fortalezas y Oportunidades

Fortalezas:

— Contiene indicadores que permiten
una correcta medicion de los
resultados esperados.

— Las actividades de  encuentran
ordenadas de forma cronolégica.

11 a2l N/A

— Los componentes establecidos en la
MIR son bienes y servicios que produce
el programa.

— Latotalidad de losindicadores cuentan
con medio de verificacién oficiales,
identificables, que permiten reproducir
un cdlculo y son publicos.

Oportunidades:

— La MIR guarda cobertura légica entre Na2i N/A

cada uno de sus niveles.

Debilidades o Amenazas
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Debilidades:

— La MIR debe involucrar a todas las a2l g 1
entidades que forman parte del Se sugiere establecer estrategias que
Comité de Desarrollo Urbano. permitan la coordinacion de esfuerzos

Amenazas: conlos distintos actores que participan

en el desarrollo urbano.
— La MIR a nivel Fin cuenta con un 11 a 21
medio deverificacién bienal, es

importante generar
indicadores anuales.

Tabla 2. “Valoracion Final del programa”

Tema Nivel Justificacién

. Caracteristicas del programa. N/A NO se cuenta con una descripcion detallada de las caracteristicas
del programa.

1 AR _o]e 3 jusdhﬂlcog{onhdedlcln 0 El programa NO cuenta con justificacion suficiente que sustenta la
SseldCy o i N creacion delmismo.

programa.

lll. Contribucién a las metas y El programa contribuye con uno de los principales objetivos de la
objetivos estatales y 4 Agenda2030 y del PDM 2019-2021, que es la planeacion de la
planeaciéon orientada a politica territorial.
resultados.

IV. Poblacién o drea de enfoque El programa se encuentra dirigido a la poblacién municipal (no se
potencial, objetivo, atendida vy 0 acota el municipio, solo es por inferencia), en especifico.
mecanismos de elegibilidad.

V. Evaluacion y andlisis de la La MIR del programa guarda cobertura l6gica entre cada uno de sus
Maitriz de Indicadores para 4 niveles y si contiene indicadores que permitan una correcta
Resultados(MIR). medicion de losresultados esperados.

VI. Andlisis de posibles
complementariedades y
coincidencias con otros N/A NO se detectaron posibles complementariedades entre el
programaspresupuestarios de programa.

la Administracién Pdblica.

0% 3 Nivel promedio
Valoracién final oG 2

temas
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CONLUSIONES

El Programa presupuestario NO cuenta con una adecuada justificacion. El
Programa presupuestario NO cuenta con tedrica, alineada al Plan de Desarrollo
Municipal 2019-2021, asi como, al Cédigo Administrativo (Libro Quinto) y empirica

en documentos de planeacion y presupuesto, y el drbol de problemas.

La MIR del Programa presupuestario “01030801: Politica territorial” posee las
caracteristicas que senalan la Metodologia del Marco Légico. Los resumenes
narrativos, los indicadores, los medios de verificacion y los supuestos se encuentran

debidamente redactados.

Es importante resaltar que los indicadores tienen una clara orientaciéon a resultados
y que el Programa presupuestario cuenta con suficientes mecanismos de
transparencia y rendicion de cuentas. Asi es claro que el diseno programatico del

Pp, es correcto y funcional.
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“METODOLOGIA PARA LA CUANTIFICACION DE LAS POBLACIONES POTENCIAL Y
OBJETIVO”

Poblacién potencial.

La poblacion potencial es definida por CONEVAL como “la poblaciéon total que
presenta la necesidad y/o problema que justifica la existencia del programa y que
por lo tanto pudiera ser elegible para su atencion”. En el programa Sistema
Anticorrupcion del Estado de México y Municipios, la poblacion potencial se definid

en el diagndstico como “ciudadanos del Estado de México”.

Para cuantificarla, se utilizaron la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG) 2017 y 2019. Debido a que, en ambas, los porcentajes de
quienes consideran que los actos de corrupcion son frecuentes o muy frecuentes
en su enfidad federativa fueron muy similares (89.8%), se optd por utilizar a la ENCIG
2017 que es la encuesta que fiene informacion mas reciente. También se utilizod el

Censo de Poblacion y Vivienda 2010.

De acuerdo con las pruebas de hipodtesis correspondientes, en estos casos NO
existe diferencia estadistica significativa con respecto del nivel estimado para el
ejercicio anterior. Los mdrgenes de error de las estimaciones por Entidad Federativa
para el ano de referencia 2017 en promedio son del 1.9%, con un mdximo de error
de hasta el 3% para cinco casos y un minimo de margen de error del 1% para ocho

CQs0s.
Poblacién Objetivo.

La poblacidon objetivo se define como “la poblacion que el programa tiene
planeado o programado atender para cubrirla poblacion potencial, y que cumple

con los criterios de elegibilidad establecidos en su normatividad.”.
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1] a * ”
Matriz de Indicadores para Resultados del programa
Indicadores
Objetivo o resumen narrativo Nomb £6 | Frecuencia Medios de verificacion Supuestos
ombre 6rmula v Tipo
Fin
Contribuir al fortalecimiento de la e e variacionleniis ((Proyectos de planeacion urbana
pol!tlpa temton_al 2 tra_v,es it proyectos de planeacion R = eoncllidosieniel ang Anual Expedientes de los proyectos
actividades de incorporacion e eriona actual/Proyectos de planeacion Estratégico udiae N/A
ordenada y planificada del suelo al conélluidos urbana y territorial concluidos en i
desarrollo urbano. el afio anterior)-1) *100
Proposito
((Sesiones de planeacion para la
La planeacion de la politica Tasa de variacionen i politica territorial municipal Actas y minutas de trabajo. Los ciudadanos dan
territorial municipal cumple con el B nos dayamn I efectuadas en el afio ool seguimiento  a los
objeto del Sistema de Planeacion ©p "y actual/Sesiones de planeacion e Resultados comparativos de planes y programas en
8 para la politica territorial = g s Estratégico L e
Democrética para el desarrollo del B icioal para la politica territorial municipal los planes y programas en materia de  politica
Estado de México y municipios. pal. efectuadas en el afio anterior)-1) materia de politica territorial territorial
*100
Componentes
Las autoridades de
Porcentaje de viviendas (Viviendas identificadas en I e T o= Oggiserno ambclté):d uvgﬁ
1. Asentamientos  humanos identificadas en condicion de asentamiento Semestral e 2 o degasentafnientos gon AP Ginis yen .
irregulares identificados. asentamientos humanos humano irregular/total de Gestion X ; el
. .4 . irregulares. identificacion de
irregulares. viviendas en el municipio) *100 .
asentamientos
humanos irregulares.
Las autoridades de
; . (Gestion para la regularizacion de otros ambitos de
; ’ Porcentaje de gestiones ; :
2. Gestiones realizadas para la aprobadas para la asentamientos humanos resuelta i gobierno coadyuvan
regularizacion de i a favor/Gestion para la v Expedientes de tramite con el municipio en la
: regularizacion de el . Gestion gy
asentamientos humanos. . regularizacion de asentamientos labor de regularizacién
asentamientos humanos ) )
humanos tramitada) *100 de asentamientos
humanos.
(Gestion de cursos de
Porcentaje de avance actualizacién en materia de Instituciones
3. Gestion de cursos de en la gestién de cursos desarrollo urbano para los Solicitudes para la imparticion académicas brindan
actualizacién en materia de de actualizacién en servidores publicos municipales e e de cursos de actualizacion en cursos a servidores
desarrollo urbano para los materia de desarrollo realizada/Gestion de cursos de s materia de desarrollo urbano publicos de
servidores publicos urbano para los actualizacién en materia de para los servidores publicos actualizacion en
municipales realizada. servidores publicos desarrollo urbano para los municipales. materia de desarrollo
municipales. servidores publicos municipales urbano.
programada) *100
Actividades
PUIREEISED EVEney (Baf:;n%%igﬁcgfrgsgniziléﬁgi Vecinos municipales
5 joeifeacoy i3 21 [oSagEn (EE6E hEmanos irregulares/Barridos de Trimestral IR g G ITRRS Gt identifican denungian
asentamientos irregulares campo, para identificar 9 Py campo, para identificar  #
; ; campo programados para Gestién ; - asentamientos
en los Barridos de campo. asentamientos . dui ; asentamientos irregulares. -
P————— identificar asentamientos irregulares.
g . humanos irregulares) *100
2.1. Gestion para la regularizacion b | auifiibiegs @
3 de los predios conforme al Porcentaje de avance (Gestion de regularizacion de los otros ambitos de
régimen juridico urbano, enla g_estlc_)rl para la predlos_ rea_ll;adalGesllon_de Tnme_sfral Expedientes de Gestion. gobierno . (_:o_adyuvan
el regularizacion de los regularizacion de los predios Gestion con el municipio en la
: predios. programada) *100 regularizacién de
predios
2.2. Permisos de uso delsuelo Porcentaje en los (Permisos de uso del suelo Trimestral P TR s P ST s Is_glsicitan la g#?:ilgsngz
con base en la permisos de uso del emitidos/Permisos de uso del Gestion pde ] suepl'o T "
normatividad, emitidos. suelo. suelo solicitados) *100 L suel%
(Necesidades de capacitacion Instituciones
Do atendidas en materia de académicas  atienden
3.1. Identificacion de identificaJ(:ién i desarrollo urbano/Necesidades de los requerimientos de
necesidades de I 3 e capacitacion identificadas en Trimestral Comparativo de las servidores publicos
capacitacion en materia - : materia de desarrollo urbano) Gestion necesidades de capacitacion municipales a través de
capacitacion en materia o S W
de desarrollo urbano. ey g 100 un diagnostico, de
) capacitacion en materia
de desarrollo urbano.
Porcentaje en la (Evgmos de capacitacion >
. 4 s + realizados en materia de Los participantes
3.2. Capacitacion en materia de capacitacion en materia . ; ; )
desarrollo urbano : Listas de asistencia a los asisten a su
GlasEuelle UiEEe & e oA municipal/Eventos de il cursos de capacitacion del afio capacitacion en materia
TSR] & [oggpeBaEe punclpelieliog ca acitacign rogramados en S EFCtua! dep desarrollo urbano
publicos municipales. servidores publicos o prog b g
e T materia de desarrollo urbano municipal.
P § municipal) *100
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“Indicadores”

Nombre del programa: Politica territorial.

Modalidad: Gabinete.

Dependencia: Gobierno Municipal de Temoaya.
Unidad responsable: Direccion de Desarrollo Urbano.
Tipo de evaluacion: Evaluacion al Disefo Programatico.
Ao de la evaluacion: 2021

Unidad Frecuencia

leel_de Nombre del indicador Método de célculo Claro | Relevante | Monitoreable Adecuado Definicion de de LI Metas Comp_ort_amnen_to
objetivo ' a2 base del indicador
medida  Medicion
Tasa de variacion en los | ((Proyectos de planeacion urbana y
Fin proyectos de planeacion | territorial  concluidos en el afio Si Si Si Si Si Si Si Si Si Descendente
urbana y territorial | actual/Proyectos de planeacion
Earichided urbana y territorial concluidos en el afo
anterior)-1) *100
Tasa de variacion en las | ((Sesiones de p_laneamc’m para la poh’tiga
Propdsito | sesiones de planeacion temitorial ”.‘“”'C'pa' efectuad_gs enelano Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
e o W actual/Sesiones de planeacion para la
para la politica territorial L v =
- politica territorial municipal efectuadas en
municipal. = 4
el afno anterior)-1)
*100
Porcentaje de viviendas A b -l -
£ SIE] (Viviendas identificadas en condicién de
identificadas en p— . Efiotai
asentamientos humanos | 25¢" a[;mlen o0 | £ el 'Tigg g Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
iregulares. viviendas en el municipio)
Porcentaje de gestiones (Gesllonvpara la regularizacion de Si Si Si Si si si si si si At
aprobadas para la asentamientos humanos resuelta a
regularizacion de favor/Gestion para la regularizacion de
asentamientos humanos asentamientos humanos tramitada) *100
Porcentaje de avance en la| (Gestion de cursos de actualizacion en
gestion de cursos de materia de desarrollo urbano para los - g . - f 4 x
actualizacion en materia de| servidores publicos municipales B £l 3 e 2 < B . 3l eEElEEE
0 desarrollo urbano para los | realizada/Gestion de cursos de
»2 servidores publicos actualizacion en materia de desarrollo
z municipales. urbano para los servidores publicos
<3 municipales
= programada) *100
o
(@]
Porcentaje de avance en d d iz
los barridos de campo .(Ba”.l DR SN e G . . ' 4 ' !
r - s identificar asentamientos humanos Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
para identificar s N
. 2 irregulares/Barridos de campo
asentamientos irregulares.
programados para identificar
asentamientos
O humanos irregulares) *100
Porcentaje en los (Permisos de uso del suelo
permisos de uso del emitidos/Permisos de uso delsuelo Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
suelo. solicitados) *100
Porcertae n e T T
|dent|f!caC|0n de urbano/Necesidades decapacitacion Si Si Si Si Sy Si Si Si Si Ascendente
necesidades de : A :
B . identificadas en materia de desarrollo
capacitacion en materiade
urbano)
desarrollo urbano.
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*100
Porcentaje en la (Eventos de capacitacion realizados en
capacitacion en materia materia de desarrollo urbano Si Si Si Si Si Si Si Si Si Ascendente
de desarrollo urbano municipal/Eventos de capacitacion
municipal a los servidores | programados en materia de desarrollo
publicos municipales. urbano

municipal) *100

7

Nombre de lainstancia evaluadora:

Nombre de la unidad administrativa responsable de dar

seguimiento ala evaluacion:

Nombre del titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacion.

Evaluacion y Seguimiento

Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y Evaluacion

Humberto Ordofiez Palacios
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FUENTES DE CONSULTA

1. Diario Oficial de la Federacion. Ley General del Sistema Responsabilidades
administrativas. Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion 18 de julio de

2016. Texto vigente Ultima reforma publicada 13 de abril de 2020.

2. Gaceta del Gobierno del Estado de México. Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberanos de México. Constitucion publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de noviembre de 1917. Texto vigente Ultima reforma publicada
09 de noviembre de 2020.

3. Gaceta del Gobierno del Estado de México. Ley de Fiscalizacion del Estado de
México. Ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de noviembre

de 1917. Texto vigente Ultima reforma publicada 27 de julio de 2020.

4. Gaceta del Gobierno del Estado de Meéxico. Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de México y Municipios. Ley publicada en la Gaceta
del Gobierno del Estado de México el 30 de mayo de 2017. Texto vigente Ultima

reforma publicada 24 de septiembre 2020.

5. Gaceta del Gobierno del Estado de México. Codigo Administrativo del Estado

de México. Texto vigente Ultima.
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